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EDITORIAL

Esta edicion del Informe de Actualidad Econdmica se centra en la revision de
diferentes temas, los cuales se espera estén presentes en la discusion de la
redacciéon de la nueva constitucion.

En el primer articulo denominado “Constitucion y Economia: ;Cuales son los
temas que discutird la Convencion?, Daniel Goya revisa brevemente las
principales discusiones sobre aspectos econdémicos que ocurriran durante el
funcionamiento de la Convencidon Constitucional como: el rol subsidiario del
Estado y derecho de propiedad, derechos sociales, medioambiente, sistema
politico, Banco Central, entre otros. Explica las principales criticas realizadas ala
Constitucion actual en términos de sus posibles limitaciones sobre la economia
y comenta algunas de las propuestas que han sido mencionadas como
alternativas. Complementario a lo anterior, Ana Maria Vallina, en su articulo
denominado “La Constitucion y el Desarrollo Econémico?”, revisa algunos temas
a ser considerados en la discusién como: el derecho ala educacion y a la salud,
la libertad de expresion, libertad de reunién, libertad de afiliacion, propiedad de
los recursos naturales, medioambiente, derecho de propiedad entre otros.
También dedica parte de su articulo a mencionar temas asociados a la
competenciay transparencia

Por su parte, Claudia Albertini concentra su andlisis en el tema del sistema de
pensiones. Comienza su articulo “Nueva constitucion y pensiones” indicando
gue la Constitucion actual no se refiere directamente al tema de las pensiones y
realiza una revisibn general de la situacién actual del tema en Chile.
Posteriormente plantea los distintos escenarios posibles en la redaccion de la
nueva constitucién, dadas las opiniones vertidas por los constituyentes electos,
los que consideran como posibilidad: i) no establecer una rigidez del tema de
pensiones en la constitucion, ii) reemplazar el sistema de capitalizacion individual
por el de reparto o cuentas nocionales y iii) un sistema mixto.

Finalmente, en el articulo “Banco Central: Autonomia y Objetivos”, Rodrigo Navia
realiza una revision histérica de la autonomia del Banco Central. Con respecto a
este concepto, explica como se plasma a través de la fijacién de los objetivos de
la Politica Monetaria y el uso de instrumentos disponibles para lograr dicho
objetivo. También menciona como contribuye a ésta la designacién de las
autoridades del Banco Central. Plantea que es relevante que el objetivo del
instituto emisor este acorde aunavariable que pueda ser influida por éste através
de la politica monetaria.
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Constitucion y Economia: ¢Cudles son los temas
que discutira la Convencion?

Daniel Goya, Ph.D.

Este articulo repasa brevemente las principales
discusiones sobre aspectos econdémicos que ocurriran
durante el funcionamiento de la Convencion
Constitucional. Parte por explicar las principales criticas
que se le hacen a la actual Constitucion en términos de
sus posibles limitaciones sobre la economia, y comenta
someramente algunas de las propuestas que han sido
mencionadas como alternativas.! Luego repasa otros
temas menos centrales, pero que sin duda seran parte
del debate. A lo largo del documento se entregan
referencias para los interesados en profundizar en algin
tema.

Rol Subsidiario del Estado y Derecho de Propiedad
La idea del “rol subsidiario del Estado” (que no esta
planteado explicitamente en la Constitucion) viene
originalmente de la Doctrina Social de la Iglesia
Catdlica, y plantea que el Estado solo debiese intervenir
cuando algo no puede ser resuelto por las
“organizaciones intermedias”. La Constitucion de 1980
comienza de la siguiente forma:

Articulo 1°.- Las personas nacen libres e iguales

en dignidad y derechos.
La familia es el nucleo fundamental de la
sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza 'y
estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomia para cumplir sus propios
fines especificos.

1 Me mantendré lejos de los debates sobre el modelo de Estado,
principios constitucionales, democracia y formas de participacion,
la relacion entre poder econémico y poder politico, etc.

2 | a existencia de este principio y sus reales implicancias son un

tema de debate juridico, ver por ejemplo la revision en Garcia y
Verdugo (2015). La que se describe aqui es la interpretacion del
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O sea, luego de decir que las personas nacemaos libres
e iguales, y que la familia es el nacleo de la sociedad,
se garantiza la autonomia de los “grupos intermedios”
para “cumplir sus propios fines”. Implicitamente, estas
lineas implican que si un actor privado esta interesado
en desempefiar un rol, este podra hacerlo y tendra
preferencia en relacién al Estado.?

Estrechamente relacionado con esto, el articulo N°19,
sobre los derechos, dedica mas de 700 palabras a
describir el derecho de propiedad, mientras para cada
uno de los otros 25 derechos mencionados, dedica, en
promedio, 140 palabras. Para entender esta asimetria
hay que situarse en el contexto histérico en que se forjo
la actual Constitucion y comprender los objetivos de sus
redactores: se escribié con la Guerra Fria de fondo, y
unos afios después del derrocamiento del gobierno de
Salvador Allende con el golpe de Estado de 1973. La
razon de dar preeminencia a los privados por sobre el
Estado desde el articulo primero, y la relevancia dada al
derecho de propiedad, se explican porque el objetivo
era minimizar la probabilidad de que el Estado
adquiriera un rol predominante en la economia en
detrimento de la iniciativa privada.

El principio de subsidiariedad, junto con el énfasis dado
a los derechos asociados con la iniciativa privada y
ciertas restricciones impuestas a la participacion del
Estado en la economia representan lo que a veces es
denominado como “Constitucion econdmica” un
conjunto de reglas y principios que desde la
Constitucion privilegian cierta forma de funcionamiento
de la economia (ver Martin-Retortillo, 1991). En
términos de las “variedades del capitalismo” de Hall y
Soskice (2001), podriamos decir que la Constitucion
promueve una version (bastante fuerte) de lo que
podriamos denominar el modelo norteamericano, con
un énfasis en lo individual, en detrimento de lo que
podriamos llamar, de forma simplificada, el modelo

“Estado abstencionista” de la subsidiariedad, que es la que ha
primado en la practica en la interpretacion de la Constitucion y en
el disefio de politicas econémicas (ver Viera, 2014).

Otra dimension del concepto de subsidiariedad, menos discutida,
es la relativa a la distribucion de atribuciones entre el gobierno
central y los gobiernos locales.
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europeo, con un mayor rol de lo colectivo y una mayor
preocupacion por la justicia social.

Es innegable que el pais ha alcanzado logros
econdémicos notables en las ultimas décadas. Entre
1990y 2017 la pobreza de ingresos cay6 del 39% al 9%
de la poblaciéon (segun datos de la encuesta Casen), el
producto interno bruto per capita pasé de USD 5.900 a
USD 14.700 (en ddlares constantes de 2010, datos del
Banco Mundial), y hubo avances importantes en otras
areas como vivienda, salud, y acceso a bienes por parte
de amplios grupos de la poblacion. Por otra parte,
durante esas décadas se produjo un grave dafio
medioambiental (volveré a este punto mas adelante), y
se fue incubando el malestar social que estallé en 2019.
Las causas de la crisis son multiples y no es el caso
analizarlas aqui, excepto en lo que tiene relacién con el
concepto de subsidiariedad y con la tension entre el
derecho de propiedad y otros derechos (para una
mirada mas amplia, ver Araujo, 2020; y la advertencia
en PNUD, 2017). Por dar algunos ejemplos, el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional un fondo de
compensacion solidario entre los sistemas publicos y
privados de salud; el fortalecimiento del Sernac; la
eliminacion del multirut, y aspectos relativos a la
negociacién colectiva y a reformas educacionales
(sobre lo dltimo, ver Salazar, 2020). Algunas cosas
rayan en lo insélito, por ejemplo, se aleg6
inconstitucionalidad de re-concursar los cargos de
directores de establecimientos educacionales, como
parte de un proceso de mejora de calidad, por ser ellos
“‘duenos” de sus cargos; y se declard inconstitucional
que la Direccion de Aguas pueda llamar a la fuerza
publica cuando se intervienen ilegalmente cauces
naturales de agua. La sola amenaza de que algo
eventualmente sea declarado inconstitucional ha jugado
un rol importante en las discusiones legislativas. Por
ejemplo, en la discusion de la reforma tributaria ocurrida
en 2014-2015, se argumenté que la clausula general
antielusion seria inconstitucional (Saffie, 2015), y
actualmente se debate la constitucionalidad de ciertos
aspectos de la propuesta de reforma al sistema de
pensiones gque esta en el Congreso.

3 pueden consultarse discusiones sobre la “funcién social de la
propiedad” en Sierra (2016) y Escobar y Vergara (2020).
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La tension entre distintos derechos puede apreciarse en
dimensiones que no tienen que ver con los derechos
sociales o lo tributario, que suelen dominar la discusion.
Por ejemplo, la existencia de limites a la propiedad de
los medios de comunicacién, para proteger el derecho
a ser informados de manera plural, fue declarado
inconstitucional por considerarse contrario a la libre
iniciativa econdmica (Viera, 2014). Es facil ver como
una concentracion excesiva de los medios de
comunicacion puede tener graves efectos negativos,
entre otras cosas, en el sistema politico y en el
funcionamiento de los mercados.

¢Es légico pensar que normas que busquen evitar la
elusion tributaria, la concentracion de los medios de
comunicacion, la intervencion ilegal de caudales de
agua, o que promueve el cambio de directores de
escuelas por otros mejores, o la introduccion de
solidaridad en el sistema de salud, atenten contra el
bien comun? Estos ejemplos muestran cémo las
normas disefiadas para evitar un rol excesivo del
Estado se fueron interpretando de manera que en
muchos casos se ha privilegiado a las empresas y los
intereses de sus propietarios por sobre el correcto
funcionamiento de los mercados e incluso actuar contra
el bien comun; el privilegiar el derecho a la iniciativa
econdémica por sobre otros derechos fundamentales
puede atentar contra la idea de la “funcién social” de la
propiedad.®

¢,Cuales son las alternativas con respecto al principio de
subsidiariedad y al rol de la propiedad privada? Sobre
la propiedad privada, al revisar tanto los debates entre
expertos como la opinibn de la sociedad (ya sea
manifestada en encuestas, en las opiniones de la
mayoria de los constituyentes electos, o en hitos como
los encuentros constitucionales convocados por el
gobierno de Bachelet) se aprecia que no existe un
interés en debilitar el derecho de propiedad, que es
fundamental para el funcionamiento de una economia
de mercado.* Mas bien, lo que se busca es que cumpla
efectivamente con su funcién social, y no tenga
preeminencia sobre otros derechos, evitando la
ocurrencia de situaciones como las descritas en los

4 Donde si es probable que haya cambios es en relacion a los
derechos de aprovechamiento de aguas.
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parrafos anteriores. También se ha propuesto reducir el
nivel de detalle de este derecho en la Constitucién y
dejar ciertos aspectos a nivel de ley. Por ultimo, es
posible que se discutan formas de propiedad que no
aparecen en la Constitucion actual, como la propiedad
cooperativa, y que existan consideraciones especiales
sobre los bienes comunes.

Sobre la subsidiariedad, que desde el articulo 1° irradia
hacia todo el resto del texto y promueve una
interpretacion que privilegie lo privado por sobre lo
publico, incluso académicos que en ningln caso
podrian considerarse “radicales” recomiendan la
eliminacion del inciso tercero de este articulo, por la
forma en que restringe el espectro de posibles politicas
publicas (ver por ejemplo Correa, Escobar y Eyzaguirre,
2020). Un mayor rol del Estado en lo relativo a derechos
sociales no debiese ser visto como algo riesgoso o
preocupante. Para estandares internacionales, lo
acotado del rol del Estado en Chile es una excepcion; el
nivel de ingresos del pais es perfectamente compatible
con un mayor rol del Estado;® y si bien siempre hay
espacio para aumentar la eficiencia, las declaraciones
altisonantes sobre la ineficiencia del Estado en nuestro
pais son mas bien un eslogan que no se condice con lo
gue muestran los datos.® Ademas, ha existido cierto
sesgo en las discusiones publicas en nuestro pais,
donde se ha enfatizado el riesgo de las fallas del Estado
y se ha minimizado el rol de las fallas de mercado,
yendo incluso contra la evidencia y la teoria econdémica.

Derechos Sociales

Una parte de la discusién sobre derechos es sobre qué
deberia estar garantizado como derecho por la
Constitucion, y otra sobre la forma en que ocurre la
provision de los bienes y servicios asociados a esos
derechos. Esto ultimo tiene una estrecha relacion con lo
discutido arriba: la Constitucion actual da prioridad a la
provision por parte de privados, dificultando incluso el
fortalecimiento de los sistemas publicos, ya que el

> Por poner un ejemplo, el National Health System del Reino
Unido, el primer sistema de salud publico universal y gratuito, se
cre6 en 1948, cuando el pais tenia un PIB per capita de US 10,750
(en ddlares de 2011), nivel superado por Chile en 1991 (valores
segun la base de datos del Proyecto Maddison).
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hacerlo puede interpretarse como discriminatorio contra
los privados.

Sobre la forma de provision asociada a los derechos
sociales, como argumentan Repetto y Sanhueza
comentando el capitulo de Correa et al. (2020), es
importante que la Constitucion sea efectivamente
neutra, sin imponer restricciones al proceso politico que
promuevan una forma especifica de proveer los bienes
y servicios asociados a los derechos. En Sanhueza y
Eyzaguirre (2020) se discuten propuestas alternativas
sobre Constitucion y derechos sociales, incluyendo la
de definir al pais como un Estado Social de Derechos.
Sobre qué derechos se garantizan, existe una tension
entre las crecientes exigencias de la sociedad sobre lo
gque se considera una vida digna y los derechos que el
Estado debiera garantizar, y las inevitables restricciones
fiscales. Es evidente que simplemente escribir una lista
de derechos garantizados en la Constitucién no asegura
su cumplimiento en la practica, pero si entrega
lineamientos sobre a qué aspira la sociedad. Es
importante evitar la judicializacion de la exigencia de
derechos, tal vez con alguna institucionalidad
socialmente legitima—no exclusivamente técnica—que
permita a la sociedad determinar cual es el nivel exigible
de derechos, como priorizarlos, y su relacién con el
sistema tributario y las restricciones disponibles.

Por ultimo, hay una serie de derechos “nuevos” que
posiblemente entren a la discusion, como el derecho al
olvido y los neuroderechos.

Medioambiente

Un &rea con una importante tensién entre derechos que
suele definirse caso a caso en tribunales es lo relativo
al medioambiente. Si bien en el papel la Constitucion
plantea derechos ambientales importantes vy
mecanismos para protegerlos, en la practica, estos
suelen ser relegados a un segundo plano para priorizar
el crecimiento econémico (ver Galdamez, 2017).

6 Ver, por ejemplo, Alfonso et al. (2020), que ubica a Chile como
uno de los paises OECD mas eficientes en su gasto publico, y los
datos del World Governance Index (WGI), donde Chile esta en el
20% de paises con mejor percepcion de calidad de sus servicios
publicos.
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La discusion sobre el medioambiente se ha dado al
menos desde la publicacion de “Los limites del
crecimiento” en 1972 (un reporte desarrollado por un
equipo del MIT a pedido del Club de Roma, ver
Meadows et al, 1972). Sin embargo, solo
recientemente el grueso de la sociedad y los gobiernos
comenz6 a entender la gravedad de la crisis y sus
posibles implicancias. En un pais como Chile, con gran
parte de su poblacién expuesta a riesgos asociados al
cambio climatico, y con una economia que depende en
buena medida de la exportacién de recursos naturales,
es mas critico comprender la situacion y tomar
acciones. En nuestra regidn hay situaciones
draméticas, como la escasez hidrica o lo que ocurre en
Quintero-Puchuncavi, donde se ha dafiado de forma
irreversible la salud de varias generaciones.

Ya no se deberia pensar en un tradeoff entre economia
y medioambiente: sin medioambiente no hay economia.
Nuestro conocimiento sobre estos temas es mucho
mayor al que habia en las décadas anteriores, y se
puede calcular, por ejemplo, el PIB ajustado por la
degradacién ambiental y la pérdida de stock de recursos
naturales no renovables. Incluso desde una perspectiva
puramente econdémica, al considerar las implicancias de
largo plazo e internalizar las externalidades, se puede
concluir que muchas actividades “rentables” no lo son
realmente.’

A nivel constitucional, es esperable que el
medioambiente y la preservacion de la biodiversidad
pasen a tener un rol mas central, posiblemente que
sean considerados en las “bases de |la
institucionalidad”, los articulos iniciales en funcion de los
cuales se interpreta el resto del texto. Es posible que se
discuta la posibilidad de que el medioambiente sea
sujeto de derechos. Se necesitan también nuevas
formas de dialogo entre las actividades productivas y las
comunidades, con mayores espacios de participacion y
democracia en la toma de decisiones con impactos
ambientales y sociales. El manejo de los recursos
naturales debe apuntar realmente al bien comuin, esto
es especialmente importante en el caso del agua, donde

7 Ver por ejemplo el trabajo de Broner, Bustos y Carvalho (2012),
donde muestran que los paises pueden tener ventaja comparativa
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es esperable que haya cambios en términos de
asegurar su consumo, mejorar la gestibn de las
cuencas, y posiblemente en relacion a los derechos de
agua (ver por ejemplo Repetto, Sanhueza y Valdés,
2020).

Estos cambios deben tomarse como oportunidades en
la dimension econdémica: el futuro de la economia esta
en las actividades “verdes”, y el éxito del pais en
energias renovables no convencionales ayuda a
visualizar con mas claridad estas posibilidades.

Sistema Politico

Si bien puede parecer no tan directamente relacionado
con lo econdmico, el sistema politico puede ser el
principal determinante de que existan o no politicas de
largo plazo. En particular, la duracion de los periodos de
gobierno (especialmente cuando hay un fuerte
presidencialismo), y la distribucion de poder entre
ejecutivo y legislativo.

En ciertas areas, como politicas de educacion, o de
innovacién y desarrollo productivo (y otras menos
relacionadas con la economia, como delincuencia), las
politicas publicas que apuntan a los problemas de fondo
pueden tomar décadas en mostrar resultados. Con
elecciones muy frecuentes, y un poder ejecutivo que
concentra mucho poder, pero tiene poco tiempo para
actuar, existen incentivos para la implementacién de
medidas efectistas que busquen ganar la proxima
eleccion, en detrimento de politicas con costos de corto
plazo y resultados de largo plazo.

El sistema actual también tiene el riesgo de fuertes
cambios de énfasis de las politicas cada cuatro afios, lo
gue también dificulta el desarrollo de las politicas que
necesitan tiempo para lograr resultados. La falta de una
estrategia de innovacion a nivel nacional es un ejemplo
de esto: han existido estrategias en el papel, pero en la
practica las politicas han sido erraticas.

La crisis de 2019-2020 mostré otra debilidad del sistema
actual: no tiene valvulas de escape ante crisis
profundas, a diferencia de lo que ocurre en sistemas con
un rol mas importante del parlamento.

en ciertos bienes solo debido a una insuficiente regulaciéon
ambiental (es decir, no tienen realmente ventaja comparativa; no
estan internalizando las externalidades).
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La distribucién de poder entre gobierno central y las
regiones es otro tema que se tendra que discultir,
especialmente en el contexto del nacimiento del cargo
de Gobernadores Regionales con pocas atribuciones.
Algo que se considera un factor positivo del centralismo
es su contribucion a los equilibrios fiscales, pero no ha
logrado buenos objetivos en términos de un desarrollo
equitativo de los territorios (Correa y Rodriguez, 2020).

Banco Central

Ha habido bastante preocupacion con respecto a la
autonomia del Banco Central (BC). La principal critica
que se hace a la situacién actual del BC tiene que ver
con sus objetivos, mas que con su autonomia.® Chile fue
de los paises pioneros en establecer la autonomia del
Banco Central, asi como en adoptar un modelo de
metas de inflacion, y es evidente el gran éxito que se ha
tenido en el control de precios. La critica con respecto a
los objetivos apunta a que el BC no tiene objetivos
explicitos relativos a temas como el nivel de actividad
econdmica o el nivel de empleo, algo que es frecuente
en otros paises, y que, al no existir, se correria el riesgo
de que el interés en cumplir los objetivos de inflacion
genere sobrerreacciones de la politica monetaria que
afecten negativamente a la actividad y el empleo. En la
practica, el Banco Central si considera esos aspectos,
pero no son parte formal de su mandato.
Recientemente el Presidente del BC, como parte de las
presentaciones del ultimo Informe de Politica Monetaria,
ha discutido el tema de los objetivos de los Bancos
Centrales, mencionando por ejemplo los mandatos de
las instituciones como la FED en Estados Unidos
(contribuir a la estabilidad de precios, maximizar el
empleo, y contener las tasas de interés), y el BC de
Australia (contribuir a la estabilidad de precios, al
empleo y “a la prosperidad econdmica y bienestar del
pueblo australiano”). Para una mayor discusion sobre
este tema, ver el articulo de Rodrigo Navia en esta
misma edicion.

8 Existen propuestas de reducir su autonomia, pero no de
eliminarla.
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Otros Temas

La iniciativa exclusiva presidencial para propuestas que
impliquen gasto fiscal, si bien es valorada por su
contribucién a los equilibrios fiscales, no es lo
predominante en los paises desarrollados. Este tema
debe considerarse en conjunto con la distribucion del
poder entre el ejecutivo y el parlamento. Una de las
posibles alternativas en relacion a esto es que toda
iniciativa que implique gasto venga aparejada de su
financiamiento (ver Rodriguez y Vergara, 2020).
Relacionado con lo anterior, ha habido propuestas
respecto a “constitucionalizar” la regla fiscal de balance
estructural. Si bien la intencién de fondo es buena, el
establecer en la Constitucion normas de este tipo podria
tener implicancias similares a las del principio de
subsidiariedad, en el sentido de establecer limites
técnicos al proceso politico que produzcan tensiones
sociales.

Lo relativo a la economia del cuidado es un tema
‘nuevo” (siempre ha existido, pero entr6 a las
discusiones econdmicas de forma reciente) que sin
duda sera considerado en la discusion constitucional.
Incluso el Banco Central entro a la discusion, estimando
que el valor del trabajo no remunerado en los hogares
durante 2020 representd el 26% del PIB (Banco Central,
2021).

Las condiciones establecidas por la Constitucién para la
creacion y operacién de empresas publicas establecen
restricciones a la implementacion de politicas de
desarrollo productivo con una mirada de largo plazo. La
prohibicion de asignacion de impuestos a fines
especificos imposibilitd la propuesta hecha en 2005 de
que lo recaudado por el impuesto especifico a la mineria
fuera directamente a un fondo que impulsara la
innovacion. La logica detras de esto era invertir las
rentas de un recurso no renovable en la generacion de
capacidades productivas permanentes. En términos
mas generales, la forma en que la ciencia y la tecnologia
entran a la Constitucion también podria ser un tema a
discutir. Ortiz (2021) presenta una amplia revision sobre
cémo las distintas constituciones del mundo abordan lo
relativo a ciencia, tecnologia, innovacion vy
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emprendimiento, considerando, por ejemplo, los
derechos asociados, la obligacion de que se legisle
sobre ciertos temas, y aspectos de la institucionalidad.

Comentarios Finales

A los lectores interesados en profundizar, recomiendo
los volimenes editados por Sierra (2016), Bassa,
Ferrada y Viera (2020), y Valdés y Vergara (2020),
donde se discuten muchos de los temas tratados aqui.
Los cambios a la Constitucion no resolveran
automaticamente los problemas sociales y econémicos
gue enfrenta el pais hoy en dia, pero probablemente
sSon un primer paso en un proceso de cambios que se
desarrollaran durante esta década y la préxima. Existe
en parte de la poblacién el temor a cambios radicales al
sistema econdémico, que en mi opinién no se justifican.
Me atrevo a asegurar que Chile continuara siendo una
economia de mercado, donde la iniciativa privada
jugara un rol central, pero se transitard hacia un Estado
del Bienestar, con un mayor rol publico en lo relativo a
servicios sociales; con mercados mas competitivos y
gue funcionen mejor; con un sistema politico que pueda
hacerse cargo de esas transformaciones; y con un
correcto equilibrio entre la actividad econdémica y el
bienestar social, que evite nuevos “estallidos” y permita
que las generaciones futuras vivan en un pais mas justo
y que resguarde su biodiversidad y los equilibrios
medioambientales.
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La Constitucién y el Desarrollo Econdmico

Ana Maria Vallina, Ph.D.

Los desafios que se presentan para el pais con la
Convencion  Constituyente  son  variados Yy
multidimensionales. En primer lugar, los contenidos de
esta Constitucidn que se realizara en forma colaborativa
y pluralista, dado que los representantes elegidos
representan variadas perspectivas, con una mirada
independiente y de igualdad de género que se une a lo
novedoso de este proceso para Chile. El equilibrio entre
el consenso y el planteamiento de distintas miradas en
un documento que permita el avance de nuestra
sociedad. Posteriormente, es el matiz que se le dara al
contenido, que tiene un abanico amplio de posibilidades
en las cuales puede haber puntos totalmente
contrapuestos. La necesidad de llegar a acuerdos en
conformar el marco legislativo del cual emanara la
infraestructura normativa en que se desarrollaran todos
los quehaceres del pais. El equilibrio de esta carta
magna implica ni tanto ni tan poco, ni demasiado rigida
gue no permita la adaptacion a escenarios cambiantes
ni tan etérea que no indique los rumbos fundamentales
para progresar en forma arménica como pais.

En primer lugar, se considerardn algunos conceptos
legales que facilitaran el analisis y comentario de los
temas econémicos, dado que van sefialando la visién
de la sociedad y los frutos esperados que obtenga la
sociedad del quehacer econémico. Cabe destacar que
los derechos fundamentales se reconocen como
anteriores a la constitucion, por lo que su consagracion
implica una garantia constitucional, por lo tanto, si hay
alguna disparidad o diferencia se llama la colision de
derechos, los que se deben armonizar y ponderar
debido a que todos tienen la misma proteccién, dado
gue se consideran fundamentales?.

Asimismo, se considerara el concepto de constitucion
econdmica, para manejar con mayor claridad los temas

! Guerreo Becar, José Luis (2020). La Constitucion Econémica de

Chile. Anuario Inion-Ran Rusia. V1, pp. 81-111, DOI:
10.31249/ekce/2020.00.05
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y por su relevancia, sin necesariamente considerar
positividad o no a priori. En el derecho siempre se tiene
un orden econdémico, que puede ser del ambito publico
o privado. Son de orden privado aquellos que pueden
originarse de una relaciébn entre privados, no
necesariamente la participacion de un ente publico, si
aquella relacién entre privados produce efectos en
terceros o en la colectividad toda, como que puede
impactar riesgo pais o causar dafio moral (moral
hazard), entre otros posibles impactos?. Aquellas
normas de mayor jerarquia se incluyen en la
constitucion econdémica, que de acuerdo a Guerrero
Becar (2020) son:

“el conjunto de normas de rango constitucional,

que regulan los actores y los limites dentro de
los cuales debe desenvolverse la actividad
economica de un pais, segun las ideas fuerza
del orden econoémico consensuado
institucionalmente”:

consensuados con legitimidad democratica®.
Consecuentemente, para realizar un andlisis pertinente
sobre el contenido de las normas que deberian estar a
nivel constitucional, se usara el concepto de desarrollo
econdémico planteado por Sen, el cual especifica que:

“El conjunto de capacidades estaria formado por
los distintos vectores de funciones entre los que
puede elegir. Mientras que la combinacion de
funciones de una persona refleja sus logros
reales, el conjunto de capacidades representa la
libertad para lograrlos: las  distintas

2 Guerreo Becar, José Luis (2020) La Constitucion Econdmica
Chilena. Bases para el cambio. DER Ediciones Ltda. Santiago de
Chile, pp 139-147.

3 |bid p.511
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combinaciones de funciones entre las que puede
elegir esta persona™

El concepto de Sen parte desde la idea de libertad, pero
una donde la persona estd inserta en un contexto social
y colectivo especifico, no de una dimensién individual.
Realiza el analisis de las carencias de las personas y
como éstas les restan libertad. Entre estas carencias
estan las de educacién, salud, nutricién, pero también
la necesidad de que se les permita comerciar para
poder tener un medio de vida o desarrollar una
ocupacién que le permita prosperar desplegando su
potencial. La salud y la nutriciébn se requiere para que
pueda estudiar y posteriormente, trabajar. La educacion
y salud le permiten cumplir a cabalidad sus deberes y
derechos como ciudadano, tendiendo a mayor didlogo
y estabilidad politica. En cuanto a la educacién de las
mujeres, al igual que Todaro, manifiesta un doble
impacto positivo, el desarrollo de su autonomia, pero
ademas los hijos e hijas logran tener mejor salud.
Respecto a la participacion del Estado, incluye temas
de institucionalidad, pero considera que ésta es
necesaria solo en el caso que el gobierno mejore la
situacion de las personas, es decir, los actos de
corrupcioén, de ineficiencias inciden en un menor grado
de desarrollo, por ello también destaca la necesidad de
transparencia. Dentro de la presentacion de los
requerimientos para el desarrollo manifiesta que el
hecho que otros se apropien de los beneficios de las
personas, ya sea por remuneraciones por debajo de los
aportes o de precios demasiado altos, en ese sentido,
los poderes de mercado o concentracion estan en
contra de lograr los niveles econémicos que permitan
mejorar las condiciones de vida de las personas.
Asimismo, al concepto de Sen, se incluye el concepto
de desarrollo sustentable, que implica que las
decisiones deben considerar los efectos
intergeneracionales, no solo los que provocan sobre las
actuales generaciones.

4 Sen, Amartya (2000) Desarrollo y libertad. Planeta, Barcelona. P.
100.
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Los Temas en la Constitucion

Con los principios y conocimientos considerados en la
seccion anterior se expondran los temas y la forma u
objetivos que se obtendrian de esa manera de
presentarlos a la sociedad. No se pretende dar un
listado o andlisis exhaustivo, dado que todos los temas
se pueden profundizar y porque el desarrollo es
multidimensional, podria ser que alguna de las aristas
no se incluya, entregando un analisis parcial, pero si las
variables que se consideran mas criticas.

En primer lugar, en los derechos fundamentales, atafien
a aquellos que estdn en directa relacion con los
desarrollos de las capacidades. En ese sentido,
tenemos el derecho a la educacién y a la salud, que
generan externalidades positivas por lo cual el éptimo
social implica una mayor rentabilidad que la que entrega
el mercado, necesitando la intervencion del Estado para
asegurar que el pais pueda optar a mayores niveles de
generacién de valor en la economia y mejora de la
calidad de vida. Que sean externalidades implica que la
sociedad se beneficia por sobre la retribucién que las
personas obtienen por su mayor productividad, hay
resultados laterales como mejor entendimiento y
participacion ciudadana. A nivel de pequefia infancia, se
debe incluir la nutricion, dado que el desarrollo del
cerebro requiere de la atencion para que las
oportunidades sean mayores a medida que las
personas crecen. Chile mejord considerablemente los
niveles de salud por los programas en esta materia del
Dr. Monckeberg, que ya en los afios 1960s y 1970s
habia definido el problema como multidimensional e
integral. Asimismo, las inversiones sociales de llevar
agua potable a las poblaciones, incluso en pilotes en las
plazas, que, aunque no llegaran a las casas, incremento
la esperanza de vida por la disminucion de las
epidemias. Fueron 2 &reas que se les dio mas atencion
y recursos que otras areas sociales.

Igualmente, la libertad de expresion, la libertad de
reunion y la libertad de afiliacion se relacionan con las
capacidades de las personas de ser autbnomas y les
permiten poder conocer sus opciones, permitiéndole
mayor capacidad de decision.
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Para poder tener la libertad de optar y desarrollar su
potencialidad las personas necesitan que se
reconozcan los derechos a la vida, a la igualdad ante la
ley y la proteccion ante la ley del ejercicio de los
derechos, asi como de la presuncién de inocencia y el
debido proceso, como también de la proteccién del
hogar, de su privacidad incluida la proteccion de los
datos.

Considerando los recursos comunes, la propiedad de
los recursos naturales que podrian ser explotados por
el Estado o por concesiones, bajo condiciones que
propendan a mejorar la calidad de todos los ciudadanos
y ciudadanas. El agua es un recurso comun, por lo cual
se requiere modificar el actual régimen de aguas y
considerar de responsabilidad del Estado mediante sus
distintos estamentos, preocuparse de su existencia. Se
observa actualmente que hay grupos urbanos y rurales
que han disminuido su abastecimiento de este liquido
necesario, con lo cual ha decaido su calidad de vida. En
este respecto, igual se debe considerar el medio
ambiente y la necesidad de privilegiar actividades
amigables con el medio ambiente o, en su defecto,
considerar alternativas para minimizar los efectos
dafinos con el medio ambiente. Para aquellos recursos
renovables, el Estado deberia participar, al menos
financieramente, en la generacion de conocimiento para
minimizar la posibilidad de su extension. Al ser no
recuperables desaparece su acceso a esos bienes y el
pais queda en una situacion desmejorada y, en general,
con deterioro del medio ambiente, el potencial de futura
generacion de recursos disminuye.

Con el objeto de que las personas puedan ir mejorando
su situacién, es necesario reconocer el derecho a la
propiedad de las personas, incluidos los derechos de
propiedad intelectual (propiedad industrial, propiedad
intelectual propiamente tal y variedades de flora y
fauna). Asimismo, es necesario reconocer el derecho de
las personas a negociar, a ejercer una profesion,
obtencion de un trabajo y de ejercer actividades dentro
del marco de la moral, la ética, lo legal y las buenas
costumbres. Las personas requieren de condiciones
para que puedan pensar en actividades que quieran
ejercer en el largo plazo, para poder realizar sus
elecciones, definir sus intereses a largo plazo e
incrementar su calidad de vida propendiendo al bien

~.Negocios Economia

i INGENIERIA
3 \.\ COMERCIAL

cad PUCV - CHILE

comun. En este aspecto también se requiere asegurar
un sistema de seguridad social para que reciban
recursos durante su periodo de retiro; estas
necesidades pueden ser complementadas y disminuir el
estrés sobre el monto de recursos con una adecuada
provision de bienes publicos como obras publicas
(buenas veredas que evite caidas y fracturas, por
ejemplo), niveles de seguridad y orden para realizar las
actividades fuera de la casa, sitios publicos de
recreacion, entre otros. Asimismo, asegurar bienes
publicos como representacion diplomatica (que incluye
la parte comercial), defensa provista por las fuerzas
armadas, conocimiento para aumentar las opciones de
las personas entre otras.

Organizacién Econ6mica

Actualizar la organizacion del Estado, que en realidad
se ha ido adecuando a las diferentes exigencias
practicamente con parches y, habitualmente se le han
adicionado tareas sin entregar necesariamente
recursos ni personal anexos.

En este ambito se deberia considerar la libertad
empresarial, manifestando que mediante su desarrollo
se permite el crecimiento de oportunidades de
produccion de bienes y servicios que permitan proveer
de mas opciones de empleo a las personas; cumpliendo
gue no sea contraria a la moral, al orden publico y la
seguridad nacional, respetando las normas vy
regulaciones. Estas actividades tienen que considerar
la proteccion del entorno y de las comunidades mas alla
de sus accionistas, considerando los principios de
responsabilidad organizacional. Asumiendo que las
organizaciones privadas estan cumpliendo con su
objetivo social, el estado deberia evitar el limitar su
desarrollo con una participacion que provoque
competencia desleal, a no ser que se requiera mejorar
el acceso a bienes y que se provean servicios.
Asimismo, el tema de la competencia se deberia incluir
a nivel constitucional, para que empresas de mayor
tamafio no inhiban el desempefio de medianas y
pequefias empresas ni restrinjan el crecimiento de sus
mercados. Se deben contemplar integracion vertical,
horizontal, asi como la provisibon de servicios
complementarios de empresas relacionadas. En forma
anecdotica, hay casos de empresas que presentan
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propuestas de prestacion de servicio, que finalmente
utilizan estas empresas mas grandes o ya establecidas,
para lograr precios mas bajos de proveedores
habituales. No hay realmente un sistema que permita a
las empresas menores poder defenderse de esta
practica, ademas, si existiera correrian peligro de no ser
considerada por futuros negocios y conocer de la accion
del uso de propuesta requiere que informalmente se
pueda acceder a dicha informacién, lo cual puede tener
una baja probabilidad. En este tema, a nivel de las leyes
gue implementan el sistema se deberia entregar mas
atribuciones a la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE),
para realizar mas investigaciones de oficio.

En temas de competencia desleal, seria altamente
recomendable tener un Observatorio de Precios
aplicados al comercio internacional, especialmente
importaciones, y de aquellas que son de empresas
relacionadas, actualmente son supervisadas en forma
expost. Esto no seria materia constitucional, pero si
deberia quedar como atribucién de la FNE, o del Banco
Central o del Servicio Nacional de Aduanas. El sistema
para ver estos casos es complejo, especialmente para
productos manufacturados, por lo cual las empresas
privadas muchas veces inician el proceso cuando sus
efectos negativos ya son irreversibles o nunca llegan a
presentar la denuncia ante el sistema que preside la
FNE.

La transparencia es un factor critico para que las
personas puedan conocer de las oportunidades, de la
toma de decisiones y saber que no son discriminadas
ante la ley. Por ello, el sector publico debe seguir
profundizando en este tema, incluyendo a
municipalidades, empresas publicas, universidades y
otros entes publicos en dicha materia. Asimismo, las
grandes empresas, independiente de organizacion legal
de la sociedad, tuvieran que publicar la informacion de
manera similar a las obligaciones del sector publico,
como una manera complementaria a las leyes
antimonopolios, para disminuir su eventual poder de
mercado. Las mismas préacticas de transparencia
deberian tener las organizaciones que proveen
servicios relacionados con derechos sociales, como
educacién y salud.

Igualmente, en términos de dar las condiciones
competitivas a todas las empresas, deberia estar
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incluida la necesidad de apoyar las empresas de menor
tamafio con lo cual tiene menos acceso a la contratacion
de servicios, adquisiciones de algunos bienes o
desarrollar actividades colaborativas, que podrian
generar economias de escala de la industria o de
ambito. En términos de politica comercial, hay una serie
de instrumentos que se pueden adoptar orientadas al
mercado, no a sistemas de proteccién que no han dado
resultado en los paises de América Latina, en variados
intentos.

Respecto al Estado Subsidiario, dicho concepto se ha
aplicado en forma exagerada y se han tenido
situaciones con mal desempefio de privados, donde el
Estado no ha tomado medidas paliativas ni correctivas
en la medida del mal quehacer de las empresas. Como
ejemplo, las colusiones que se han conocido o el
desigual acceso al servicio de wifi. En ese sentido, seria
conveniente dejar la Constitucion de manera mas
neutra, permitiendo empresas privadas, mixtas y
publicas, que en el caso que el Estado concesione o
permita la presencia de privados en sectores relevantes
para seguridad social o que representan fallas de
mercado, la vigilancia y el monitoreo de estos
mercados, buscando en el accionar y reformas legales
el aumento del bienestar de las personas, no del poder
corporativo.

Comentario Final

No cabe duda que la redaccibn de una nueva
constitucién es una tarea compleja, por lo que se debe
tener mucha claridad en lo que significa lo que se
escriba en ella y la orientaciéon que se da. Lo tratado
anteriormente no tiene todas las materias que se deben
incorporar, como lo macroeconémico, y hay materias
que son de ley o administrativas no de nivel
constitucional. Sin embargo, incorporarlos permite
ilustrar la idea a la que se hace mencién.
Definitivamente, el trabajo de los constitucionalistas que
van a apoyar a los convencionalistas va a ser ardua,
como la del resto de Chile en conocer los alcances del
texto que se va a redactar para decidir la opcion que se
elegiria en el plebiscito de salida.-
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Nueva Constitucion y Pensiones
Claudia Albertini.

Introduccion

Una de las principales demandas que se escuchan para
incorporar en la nueva constitucion, tiene relacion con
las pensiones. Si bien, aln es muy temprano para saber
qué dird la nueva constitucién respecto a esta materia,
el siguiente articulo aborda los distintos escenarios que
se podrian dar segun las opiniones publicas de los
constituyentes electos.

¢Qué es lo que dice la Actual Constituciéon?

La constitucion actual no habla de pensiones, si sefiala
en su articulo 19 numeral 18 el derecho a la seguridad
social. Al respecto indica:

“Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho
seran de quérum calificado.
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La accion del Estado estara dirigida a garantizar el
acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones
basicas uniformes, sea que se otorguen a través de
instituciones publicas o privadas. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del
derecho a la seguridad social.”

¢, Qué es Seguridad Social?

Segun la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT)
la Seguridad es la proteccibn que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar
la seguridad de ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén familiar.

Por lo tanto, un sistema de pensiones es un
componente de la Seguridad Social.

Tabla N°1: Resumen Sistema de Seguridad Social en Chile

Acceso a la salud

Licencias Médicas

Sistema de Salud | Fonasa Isapres Subsidio pre y post natal

Reembolso y compra de bonos

Atencién de salud en caso de accidente o enfermedad laboral
Seguridad Mutual
Laboral utuales Pago de licencias médicas

Pago de pension de invalidez

Administradora de

Seguro'de Fondos de Cesantia Pago en caso de cesantia
Cesantia
(AFC)
Administradora de
Fondos de Pensiones
(AFP)
Sistema de Instituto de Prevision o i i
. | Administracion de los fondos y pago de pensiones
Pensiones Social (IPS) y pag P

Compafias de seguros

Fuente: Elaboracion propia.
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Sistema de Pensiones en Chile
Los Sistemas de Pensiones tienen dos grandes
objetivos:

- Evitar una caida demasiado brusca en el ingreso
de una persona cuando deja de trabajar.

- Prevenir la pobreza en una edad avanzada
cuando ya no existe capacidad de generar
ingreso o esta capacidad esta muy disminuida.

Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais basa su
sistema en tres pilares (tal como recomienda el Banco
Mundial):

Pilar _no contributivo: Aquel pilar de prestaciones
definidas, no capitalizado y administrado por el sector
publico. En nuestro pais esta constituido por la Pension
Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional Solidario
(APS)

Pilar_contributivo: Pilar capitalizado de contribuciones
definidas y obligatorias sin ninguna redistribucion,
administrado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP). La contribucién es de cargo del
trabajador.

Figura N°1: Pensién Promedio y Mediana(2021)
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Pilar_Voluntario: Pilar capitalizado de contribuciones
voluntarias sin ninguna redistribucién, administrado por
diferentes entidades financieras, la contribucion es de
cargo del trabajador. Este es incentivado por el Estado
através de los Ahorros Previsionales Voluntarios (APV).

¢Por qué las pensiones son bajas?

En nuestro pais las pensiones son bajas basicamente
por dos motivos. En primer lugar, las pensiones reflejan
lo que ha sucedido durante la vida laboral de los
individuos. Asi, la participacion laboral, la tasa de
desempleo y la informalidad son factores que inciden
directamente en la pension que las personas reciben.
En particular, la tasa de participacién laboral ha
aumentado en casi 4 puntos porcentuales en los ultimos
10 afios, mientras la informalidad se ha mantenido
cerca al 30% desde que existen datos disponibles
(2017). Es importante considerar que las pensiones
reflejan la historia laboral de una persona desde hace
30 o0 40 afios.

Lo anterior impacta el nimero de afios cotizados. En la
figura N°1 se puede observar la pension promedio y la
pensién mediana segun el niumero de afios cotizados
para Abril del 2021. Con ambas medidas se ve que a
mayor nimero de afios cotizados mayor pension.

Pension Autofinanciada

700.000
B> 0vy<=1afo
600.000 m>1y<=5
500.000 >5y<=10
400.000 >10y <=15
300.000 m>15y<=20
B >20y<=25
200.000
W >25y<=30
100.000
. I . m>30y<=35
0 W >35y <=40

Promedio

Mediana

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia de Pensiones.
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Adicionalmente, la demografia ha impactado las
pensiones de los chilenos. Principalmente porque se
esta viviendo mas, lo que significa que deben
financiarse mas afios de pensién que cuando inicio el
sistema de capitalizacion individual.

Escenarios que se abren con laredaccion de una
Nueva Constitucion

Al realizar una revision de las opiniones vertidas
publicamente por los constituyentes electos, se pueden
observar tres grandes grupos de opiniones.

El primero, es aquel que cree que el tipo de sistema de
pensiones no es una materia que deba tener rango
constitucional. La principal razon para este argumento
es no rigidizar un sistema que debiera tener cierto grado
de flexibilidad para adaptarse a los desafios que alin no
se conocen.

Un segundo grupo aboga por terminar con el actual
sistema de capitalizacion individual y pasar a un sistema
de reparto o cuentas nocionales. El argumento principal
apela a la solidaridad que debe tener un sistema de
pensiones.

Por ultimo, hay un tercer grupo que es partidario de un
sistema mixto, de esta manera se aprovecharia lo mejor
de cada uno de los sistemas.

Reparto y Cuentas Nacionales

Respecto a volver a un sistema de reparto o
implementar un sistema de cuentas nocionales, es
necesario primero sefialar de qué se trata cada uno de
estos sistemas para poder abordar las consecuencias
que de ellos se desprende y, principalmente, como
impactan las pensiones (atendiendo a la demanda
ciudadana).

Un sistema de reparto es aquel en que las
contribuciones que realizan los trabajadores
laboralmente activos, el empleador y/o el Estado van a
un fondo comudn con el cual se financian las pensiones
de los actuales trabajadores retirados (Jubilados). Este
sistema se basa en la solidaridad intergeneracional
entre los cotizantes y los pensionados. En caso de
existir una diferencia entre los ingresos (Cotizaciones

5 ¢ Se sostiene un sistema de reparto?, Ménica Titze M., Noviembre
2015
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de los activos) y los egresos (Pensiones pagadas) es el
Estado quien debe poner la diferencia. Generalmente,
los sistemas de reparto son de beneficio definido y de
administracion estatal.

Este sistema fue concebido con las caracteristicas de
un esquema de seguro en el sentido que algunos
reciben el beneficio y son muchas las personas que
contribuyen. Sin embargo, dado el aumento de la
esperanza de vida y la baja en la tasa de fecundidad,
aquellos paises que tienen este régimen se han visto
enfrentados a crecientes déficits fiscales.

En la tabla N°2 se puede observar el aumento de la
proporcién sobre la poblacion total de personas con 65
afos y mas.

Tabla N°2: Poblacién de 65 afios y méas en Chile,
como % de la Poblacién Total

Proporcién
Afo 65 afios y
mas
2002 7,9%
2007 11,8%
2035 18,9%

Fuente: INE

Segun un estudio del Instituto Libertad y Desarrollo® la
relacion activo/pasivo llegaria a 2 en 2050, esto quiere
decir que entre dos trabajadores deberian financiar la
pensién de un jubilado. Asi se deberian imponer tasas
de cotizacion inviables para un mercado laboral sano o
bien seria inviable financieramente para nuestro pais.

Lo mismo ocurriria con un sistema de cuentas
nocionales. Un sistema de cuentas nocionales es un
sistema de reparto donde las cotizaciones realizadas
cada afio por los aportantes van destinadas al pago de
las pensiones de los jubilados. Los cotizantes, por tanto,
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no tienen sus contribuciones en un fondo propio. La
cuenta que cada contribuyente tiene es “nocional”, se
considera contablemente pero no se realiza el aporte a
dicha cuenta.

Sistema Mixto

Una alternativa que concita el apoyo de varios
constituyentes es la implementacion de un sistema
mixto.

Lo que se argumenta en este caso es que se puede
tomar lo mejor de la capitalizacion individual y de un
sistema de reparto. Lo que se busca, con la introduccién
del reparto es una mayor solidaridad. Sin embargo,
puede apelarse a una mayor solidaridad a través de los
impuestos. Asi una mejorar la integracion entre el Pilar
Contributivo y el No Contributivo podria dar una mayor
solidaridad a nuestro sistema.

Conclusiones

La discusién constitucional nos entrega la oportunidad
de tener un nuevo marco consensuado dentro del cual
moverse los siguientes afos. Atendiendo que mejorar
las pensiones es una prioridad para nuestro pais,
algunos han considerado necesario tener esa discusion
dentro de la Convencion Constitucional. Asi, en el
debate publico sobre los contenidos de la nueva
constitucién se han expuesto opiniones sobre el tipo de
sistema que nuestro pais debe tener ademas de
garantizar el derecho a una pension.

Esto hace suponer distintos caminos alternativos sobre
si se debe considerar el tipo de sistema de pensiones
que debe tener nuestro pais, y de ser asi, cual deberia
ser.

Respecto al tipo de sistema uno de reparto o uno de
cuentas nocionales, dado la tasa global de fecundidad
en Chile es de 1,6 hijos por mujer y, paralelamente, la
esperanza de vida estd aumentado, seria inviable o bien
no podria cumplir con el beneficio comprometido.
Adicionalmente, ambos sistemas tendrian los mismos
problemas derivados del mercado laboral que presenta
hoy el sistema de capitalizacion individual. De esta
manera, tener un sistema distinto al actual, no asegura
a largo plazo tener pensiones suficientes.
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En cuanto al sistema mixto, podria buscarse una mayor
solidaridad a través de impuestos integrando de mejor
forma los pilares contributivo y no contributivo.

Mantener el sistema de capitalizacion individual parece
lo més adecuado, dada la demografia que estamos
enfrentando. Sin embargo, esto debe hacerse
realizando los cambios necesarios a la forma en que
funciona el mercado laboral, de manera que se
reduzcan al minimo las lagunas previsionales.
Adicionalmente, es inevitable discutir sobre un posible
aumento en la edad de jubilacién, tal como ya esta
ocurriendo en algunos paises de Europa.

Atendiendo los objetivos de los sistemas de pensiones,
el sistema de capitalizacion adicional puede
complementarse con un piso minimo de pension. Pero
para garantizar una pension, es necesario que tenga un
pardmetro objetivo que sea alcanzable con los ingresos
fiscales que tiene nuestro pais.

No se debe olvidar que esta discusién constitucional
comienza mientras estamos atravesando una de las
peores crisis econdmicas de nuestra historia. Dicha
crisis ha impactado de manera importante a nuestro
mercado laboral. Adicionalmente, la crisis sanitaria ha
acelerado cambios estructurales del mercado laboral
pudiendo afectar cierto tipo de empleo. -
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Banco Central: Autonomiay Objetivos.
Rodrigo Navia, Ph.D.

Entre los aspectos de la institucionalidad econdémica
que la Convencion Constituyente tendrd que abordar es
la autonomia y objetivos que debe tener el Banco
Central en la economia del pais.

El actual estatus de autonomia fue una innovacién
introducida en la Constitucion de 1980. ElI Banco
Central, establecido en 1925, en el gobierno de Arturo
Alessandri Palma, inicialmente fue una entidad publico-
privada al contar con aportes de capital del Estado,
Bancos Nacionales y Extranjeros que operaban en el
pais y publico en general.

Mas tarde, en 1953, durante el gobierno de Carlos
Ibafiez del Campo se dicta una nueva Ley Orgéanica que
transforma al instituto emisor en una institucién
auténoma del Estado.

Desde su creacion, distintas leyes organicas
modificaron sus objetivos y funciones, ampliandolas y
restringiéndolas, siendo plenamente autbnomo a partir
de fines de 1989, en los ultimos meses de la dictadura
militar. Desde el origen la estabilidad de la moneda ha
estado en el centro de su misién, pero al avanzar el siglo
XX, nuevos objetivos que involucraron incluso el
financiamiento del fisco y de actividades econdmicas,
mas alla de instituciones financieras, fueron reduciendo
la importancia del control de la inflacion, incluso
relegando ese objetivo pasando a ser una constante
una inflacion alta, mas de 15% anual, y volatil. El peak
de la inflacién se alcanz6 en la década de los afios 70s
cuando la inflacion alcanzé mas de 500% en 1973 y en
promedio la inflacion fue mas de 150% anual durante
esa década.

La Autonomia

La autonomia de bancos centrales fue una tendencia
marcada hacia fines del siglo XX. Experiencias de alta
inflaciébn se hicieron comunes en la segunda parte de
ese siglo, especialmente en Latinoamérica. Asi como
Chile alcanz6 el peak de inflacibn anual en 1973,
muchos paises latinoamericanos lo vivieron en los 80s
e inicios de los 90s del siglo pasado, con tasas de
inflacion superior a 2.000% anual (Argentina,1989,
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Brasil y Perd en 1990), incluso con caso de mas de
10.000% anual (Bolivia, 1985, y Nicaragua, 1987).

Inflacion en Chile: 1880-2012.
(variacion promedio anual del perioda)
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La autonomia guarda relacion, fundamentalmente, con
dos dimensiones. Por un lado, la independencia para
fijar los objetivos para la politica monetaria y, por otro,
la independencia en el uso de los instrumentos que
dispone para lograr los objetivos de la politica.

La ley establece en general un rol principal para el
banco central en lograr la estabilidad de la moneda. Con
ese marco general, el instituto monetario tiene
alternativas como objetivo especifico para la politica
monetaria, entre las alternativas se encuentran la meta
de crecimiento de algin agregado monetario, el control
cambiario o una meta de inflacién, como es en Chile en
las ultimas décadas.

En el caso de los instrumentos, las herramientas que
dispone el banco central estan la tasa de encaje, las
operaciones de mercado abierto y las lineas de crédito
y depdsitos de liquidez. En el caso de este ultimo
instrumento, lineas de crédito y depdsito de liquidez, es
donde aparece la tasa de politica monetaria (TPM). La
autonomia de instrumento dice relacibn con que el
banco central pueda, por ejemplo, decidir libremente si
sube, mantiene o baja la TPM, en funcion del objetivo
que persiga alcanzar.

Otros aspectos relevantes, a tener en cuenta en la
autonomia, es la generacion de las autoridades del
instituto emisor, consejeros en el caso de Chile, y la
remocién de éstas. En la designacién de los consejeros
se debe cuidar que no dependa sélo de un poder del
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Estado, especialmente que no sea solo del Ejecutivo, y
que duren en el cargo por un periodo mayor al de las
autoridades que participan en su designacion. La
renovacion parcial de estos cargos también es
deseable, tal que los que designan no tengan la
posibilidad de nombrar sino sélo algunos de los
miembros del consejo y no a la mayoria o todos.

Por otro lado, la remocién de su cargo, debe existir un
mecanismo para llevarse a cabo, donde también
participen mas de un poder del estado y las razones que
se invoquen sean de una extrema gravedad para el
funcionamiento del banco y no el de haber tomado 0 no
una decisién especifica de politica monetaria para
alcanzar un objetivo o el no haber alcanzado la meta
definida. Las decisiones de politica monetaria se toman
mirando los espejos retrovisores, datos histéricos y los
dltimos de un mes o meses atrds, y se proyectan
escenarios posibles, mas y menos probables, en los
cuales la decision adoptada actuard, son innumerables
los factores que pueden hacer que no se cumpla el
objetivo 0 que se produzca un pobre desempefio en
algunas variables macroeconémicas de interés, mas
alld de la inflacién, y que estan fuera del control del
Banco Central. Utilizar un mecanismo propio de la
politica restaria autonomia a los conductores de la
politica monetaria, quienes deben ser evaluados por su
competencia técnica, no politica. Dejarlos expuesto a
los vaivenes de la politica podria dejar a un banco mas
centrado en reducir la posibilidad que sus autoridades
superiores sean removidas a tomar decisiones que a
veces puedan producir algunos efectos negativos o no
deseados para algunos en la sociedad.

Esto no implica aislar a los miembros del Consejo del
Banco Central del resto de la sociedad, se debe
complementar su autonomia con la necesaria
accountability y transparencia en la forma que se
construyen las decisiones de politica monetaria.

Por otro lado, es necesaria la coordinacion entre los
conductores de la politica monetaria con los de la
politica fiscal, tal que en el uso de sus instrumentos no
se termine condicionando o haciendo imposible el
cumplimento de los objetivos del banco central. En ese
sentido la responsabilidad fiscal es un complemento
necesario para que la institucibn monetaria tenga la
posibilidad de cumplir con su objetivo y no centrar su
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esfuerzo en mitigar los efectos negativos que pueden
producir déficits fiscales estructurales o, en el peor de
los casos, la imposicion de tener que financiarlos,
supeditando cualquier objetivo que busque dar
estabilidad al valor de la moneda del pais.

Objetivos

En cuanto a fijar algin objetivo u objetivos al Banco
Central, en primer lugar, se debe tener en cuenta cuales
variables son las que el instituto emisor, con los
instrumentos propios de la politica monetaria, puede
afectar, pues seria un despropdsito fijarle un objetivo
sobre una variable que no puede afectar con sus
decisiones de politica, por mucho que algunos deseen
que sea la meta para el banco.

En ese sentido, la teoria y la evidencia empirica
muestran que, la variable sobre la cual tiene un alto
grado de incidencia, la politica monetaria, es la tasa de
inflacién, por lo que no dar prioridad a esta dimensién
dentro del mandato del banco central seria reducir la
posibilidad de vivir en una sociedad con inflacion baja y
estable, con todos los efectos negativos que acarrearia,
para el diario vivir de las familias y la operacién de las
empresas, la inflacion alta y volatil.

Ademas, al ser el banco de los bancos, el central juega
un rol fundamental en la provision de liquidez para el
sistema financiero y de esa forma para la economia del
pais, tal que puedan realizarse las transacciones
econdmicas que al final impactan sobre el bienestar de
la poblacion. La Gran Recesion (2008-2009) y la
Pandemia del Covid-19 (2020) han sido dos episodios
donde ha quedado de manifiesto esta dimensién y en
los cuales los Dbancos centrales actuaron
decididamente, incluso con instrumentos no
convencionales, para asegurar la necesaria liquidez en
el sistema financiero, lo cual no anula los profundos
impactos negativos sobre variables como el empleo y la
actividad, pero evita que la profundidad y duracion de
los efectos negativos sean mayores.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la politica
monetaria puede tener efectos transitorios sobre
variables como la tasa de desocupacion o la de
crecimiento de la actividad econémica, pero en el largo
plazo, la capacidad de afectar la tasa de crecimiento
tendencial del PIB o la tasa de desempleo se diluyen. Si
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en algo puede la politica monetaria apoyar a tener una
economia mas dindmica y con menor desempleo, en el
largo plazo, es mantener una inflacion baja y estable.
Lograr bajos niveles de desempleo, en el largo plazo,
responden mas a la estructura del mercado laboral, su
regulacién, los incentivos o desincentivos a la
contratacion o busqueda de trabajo, elementos que
estan en las manos de otras instituciones del Estado.
En el caso del crecimiento tendencial, este responde a
distintos factores que tienen que ver con el aumento de
la cantidad de factores productivos que dispone el pais
o la productividad de esos factores, los cuales no estan
dentro de las variables a las cuales la politica monetaria
puede afectar.

En segundo lugar, respecto a fijar objetivos, se debe
velar por la coherencia entre ellos. Buscar la estabilidad
de precios y preocuparse por el nivel de empleo puede
ser coherente de alcanzar cuando la economia recibe
un shock negativo de demanda agregada, con caida de
actividad, empleo y precios, por lo que impulsar la
economia, con una politica monetaria expansiva, podria
ayudar a estabilizar todas las variables. Distinto es el
escenario cuando el golpe que recibe la economia es
una contraccion de la oferta agregada, como seria una
aumento significativo y duradero del precio del petréleo,
en este caso se enfrentaria una caida de actividad
econOmica y de empleo, acompafiados de un aumento
de los precios. La politica monetaria se enfrentaria a la
disyuntiva de estabilizar la actividad econdmica y
empleo o precios.

También se podria ver enfrentado a una disyuntiva si el
instituto emisor debe velar por lograr una meta de
inflacién y al mismo tiempo por mantener un valor del
dolar alto, por ejemplo, apoyar la competitividad de
sectores exportadores.

Como se puede apreciar las definiciones institucionales
en materia del Banco Central son complejas y no por
deseables son razonables. La revision de la teoria y las
experiencias histdricas son una fuente valiosa, mas alla
de los deseos o buenas intenciones. Ademas, si en
parte, el inicio de este proceso constituyente se debi6 a
la concentracion del poder, ¢es consistente devolver al
poder Ejecutivo el poder de controlar, ademas de la
politica fiscal, la politica monetaria?.-
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